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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno de la Contraloria General de Medellin, realizé la
Evaluacion Independiente al Proceso Gestibn de Recursos e Infraestructura-
Procedimiento Gestion Suministro de Bienes y Servicios, con el objetivo de Evaluar
el cumplimiento de la normativa interna y externa y el Procedimiento “Gestion
Suministro de Bienes y Servicios”, CODIGO: P-GRI-GS-001 Version 9.

Se efectud un analisis de la informacidén suministrada por la Secretaria General de
la entidad, la cual tiene a su cargo el procedimiento contractual y se procedié a
verificar el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Resolucion 063 del
22 de mayo de 2018 “Por la cual se actualiza y modifica el Manual de Contratacion
CODIGO: M-GRI-GS-001 Version 1, y el aseguramiento de las normas vigentes
que rigen la contratacion publica”.

La evaluacion se llevé a cabo de conformidad con el programa de auditoria y
especificamente a partir de los objetivos propuestos, mediante la obtencion de
informacion pertinente, a través de los funcionarios responsables del procedimiento
y de la revisibn de los expedientes contractuales, asi como de las evidencias
generadas en los aplicativos ISOLUCION, MERCURIO, SECOP.
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1. OBJETIVOS

1.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el cumplimiento de la normativa interna y externa contenida en el “Proceso

Gestion de Recursos e Infraestructura — Procedimiento Gestion Suministro de
Bienes y Servicios”, CODIGO: P-GRI-GS-001 VERSION 9.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

v

Validar el cumplimiento de la normativa interna y externa aplicable al
procedimiento Gestiobn Suministro de Bienes y Servicios de la Contraloria
General de Medellin.

Determinar si la contratacion se realiza observando el plan Anual de
Adquisiciones.

Evaluar la oportunidad en el suministro de bienes y servicios requeridos por
las dependencias

Verificar las formas o modalidades de seleccién de los contratistas.
Realizar seguimiento al cumplimiento de las funciones del grupo de
contratacion, contenidas en el numeral 10. del “Manual de Contratacion

CODIGO: M-GRI-GS-001 VERSION 01”.

Evaluar la supervision en la ejecucion de los contratos.

c O
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2. ALCANCE

El alcance para esta evaluacion independiente comprende el periodo de
contratacion entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 2020; en el cual se
validara el paso a paso contemplado en el Procedimiento Suministro de Bienes y
Servicios, Codigo P-GRI-GS-001, Version: 9

[
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3. ASPECTOS QUE SE EVALUARON

Verificacion de la cuantia de la contratacion, con fundamento en el presupuesto
general del Municipio de Medellin, para la vigencia fiscal 2020, por valor de
$38.293.094.920 segun Decreto 2405 del 17 de diciembre de 2019.

A partir del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2020, se realizaron las
verificaciones necesarias para determinar la satisfaccion de las necesidades
requeridas por las diferentes dependencias, a través del procedimiento Suministro
de Bienes y Servicios y la oportunidad con que se llevo a cabo desde el proceso de
Gestion de Recursos e Infraestructura.

La Oficina de Control Interno tuvo en cuenta los siguientes aspectos:

3.1. GENERALIDADES DEL PROCESO

El Procedimiento Gestidbn Suministro de Bienes y Servicios se sujeta a lo previsto
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015y
la Ley 1474 de 2011. En la entidad se han establecido como documentos de apoyo
internos, entre otros, los siguientes: “Manual de Contratacién” codigo M-GRI-GS-
001 Version 1; Procedimiento “Suministro de Bienes y Servicios” cdédigo P-GRI-GS-
001 versiones 9; Resolucion interna 063 del 22 de mayo de 2018 “por la cual se
actualiza y modifica el Manual de Contratacion de la Contraloria General de
Medellin y la Resolucién 150 de 2012, “Por la cual se reglamentan las funciones de
supervision de los contratos suscritos con la CGM y se dictan otras disposiciones
sobre la ejecucién y liquidacion de los contratos” y la Resolucién 041 de 2018.

El procedimiento Gestion Suministro de Bienes y Servicios comprende el conjunto
de actividades de la gestion contractual (planeacién, coordinacién, organizacion,
control, ejecucion y supervision).

Por medio de la Resolucion 040 del 3 de febrero de 2020, se delegan funciones de
ordenacion del gasto en la Secretaria General de la Contraloria General de
Medellin. Ademas, delega en su totalidad la ordenacion del gasto, en todo lo
relacionado con el normal funcionamiento de la Entidad.

N
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Comité de Adquisiciones de Bienes y Servicios (CABS): Mediante la
Resolucion interna 049 del 28 de marzo de 2019, Articulo Primero. “Modifica
parcialmente la Resolucion 006 de 2017, en el sentido de suprimir de esa
providencia en Paragrafo 2°. del Articulo Tercero de la citada resolucion, acto
administrativo, todas las solicitudes que demanden las dependencias de la Entidad
ejecutoras de presupuesto, relativas a la contratacion de servicios, bienes y obra
publica sin importar su cuantia, seran de conocimiento del Comité de Adquisiciones
de Bienes y Servicios de la Contraloria General de Medellin, a excepcion de los
procesos de contratacion que no superen el 50% de la minima cuantia de este
Organismo de Control Fiscal, los cuales no requeriran del pronunciamiento previo
del CABS”, Adicionalmente, la Resolucion 049, establece las funciones del CABS,
asi como los integrantes de este comité.

De otro lado, para la vigencia de 2020, la Contraloria General de Medellin tiene
establecido lo siguiente:

Cuantias para contratar vigencia 2020: En la Resolucién 001 del 02 de enero de
2020, se definieron las cuantias para los procesos de contratacion en la Contraloria
General de Medellin para la vigencia 2020, asi:

Presupuesto CGM vigencia 2020: $38.293.094.920
Salario Minimo Legal Mensual afio 2020: $877.803

Cuadro 1. Cuantias para la vigencia 2020

Modalidad de Seleccion Cuantias vigencia 2020 Normativa aplicable

Articulo 30, Ordinal 1 de la Ley

80 de 1993, articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015.

Licitaciéon Publica Valor a contratar mayor a

$245.784.840

Seleccion Abreviada de Menor

Cuantia

Minima Cuantia

Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa cuando se trate de bienes y
servicios de caracteristicas
técnicas uniformes

Concurso de Méritos

Contratos con personas juridicas
privadas sin animo de lucro

Valor a contratar mayor a
$24.678.484 hasta
$245.784.840

Valor a contratar hasta por
la suma de $24.578.484

Procesos de contratacion
mayores a $24.578.484 sin
limitacion de cuantia

Procesos de contratacién
mayores a $24.578.484 sin
limitacién de cuantia

Sin limitacion en la cuantia
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Modalidad de Seleccién Cuantias vigencia 2020 Normativa aplicable

Contratos interadministrativos Sin limitacion en la cuantia Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011y
Decreto 1082 de 2015.
Convenios de Cooperacion con Sin limitacién en la cuantia Ley 489 de 1998 y Ley 80 de
aportes 1993.

Fuente: Resolucién 001 del 2 de enero de 2020.

Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones 2020 en Colombia Compra
Eficiente y en la P4gina web institucional: Se evidencia la publicacién del PAA
2020 a 31/01/2020 en su encabezado figura “Valor total del PAA” de
$3.513.493.197 y la sumatoria de la columna “Valor total estimado” es de
$3.468.493.197, presentandose una diferencia de $45.000.000. De igual forma, al
verificar la publicacién en la pagina web de la entidad se evidencia el mismo
formulario con la misma diferencia enunciada, sin embargo el 04 de febrero (cuatro
dias después) al percatarse del error se publica el PAA corregido.

Plan Anual de Adquisiciones (PAA): Mediante Acta 30 del 16 de diciembre de
2019, el Comité de Adquisiciones de Bienes y Servicios aprobo el Plan Anual de
Adquisiciones de la CGM para la vigencia 2020; dicho Plan asciende a
$3.655.877.665 y consolida las necesidades enviadas por las dependencias
ejecutoras de presupuesto, asi:

Cuadro 2. Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2020

Dependencia Valor Estimado
Direccion de Desarrollo Tecnoldgico $961.000.000
Direccién Administrativa de Recursos Fisicos y Financieros $844.200.000
Direccion de Gestion del Conocimiento Capacitacion e $700.000.000
Investigaciones
Direccion Administrativa de Talento Humano $490.000.000
Oficina Asesora de Comunicaciones $316.500.000
Contraloria Auxiliar de Participacién Ciudadana $300.000.000
Contraloria Auxiliar de Apoyo Técnico $25.000.000
Oficina Asesora de Planeacion $10.677.665
Oficina Asesora Juridica $8.500.000

Total General $3.655.877.665

Fuente: Secretaria General de Organismos de Control

No obstante, el PAA para la vigencia 2020 una vez ajustado durante el mes de
enero previas solicitudes de modificacion presentadas por las diferentes unidades
ejecutoras quedd por un valor total de $3.468.493.197, el cual se encuentra

debidamente publicado en la pagina web de la entidad.
e_\ 9
= I::Net =
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Con corte a septiembre 30 de 2020, se tienen contratos con Certificado de
Disponibilidad Presupuestal por valor de $2.643.318.269, con Compromisos
Presupuestales por valor de $2.482.528.631, y se han efectuado pagos por valor
de $1.337.251.568 lo que representa una ejecucion del 50,59% de los CDP
expedidos.

La Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones ajustado a 31 de enero de 2020 se
realizé6 el 31 de enero de 2020 por una cuantia total de $3.468.493.197 y se
evidencian los seguimientos al plan, las cuales se efectuaron con corte a 31 de
marzo, 30 de junio y 30 de septiembre del presente afio, dando cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 articulos 2.2.1.1.1.4.3 y 2.2.1.1.1.4.4,
respectivamente. Asi mismo, se evidenci6 en el expediente en mercurio
0000017141, que al mes de septiembre se habian realizado por las dependencias
ejecutoras 43 solicitudes de modificacion al Plan Anual de Adquisiciones.

De otro lado, la Secretaria General a la fecha de corte de esta auditoria habia
formalizado 43 procesos contractuales, asi:

Cuadro 3. Relacidon contratos a septiembre 30 de 2020

Tipo de Contrato Cantidad VR Contrato % VALOR
Adgquisicidn de Bienes y Servicios 31 1.696.723.269 | 64,19%
Prestacion de Servicios 12 946.595.000 | 35,81%
Total 43 2.643.318.269 100%
Modalidad de Contratacion Cantidad VR Contrato % Valor
Contratacion directa 28 1.873.094.769 | 70,86%
Minima Cuantia 8 77.342.276 2,93%
Seleccion Abreviada de Subasta Inversa 1 252.781.882 9,56%
Acuerdo marco de precios-Menor Cuantia 3 159.599.342 6,04%
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 3 280.500.000| 10,61%
Total 43 2.643.318.269 100%

Fuente: Elaboracién propia.

.Y
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Cuadro 4. Relacion contratos a septiembre 30 de 2020

Tipo de Can | Disponibilida

Contrato/Proces | tida d Compromiso | Por Liberar Pagos Por Pagar

o Contractual d Presupuestal | Presupuestal realizados
ADQUISICION 31 | 1.696.723.269 | 1.538.183.631 | 158.539.638 844.690.216 693.493.415
DE BIENES Y
SERVICIOS
Acuerdo Marco 3 159.599.342 126.823.466 32.775.876 60.671.552 66.151.914
de Precios
Contratacion 16 926.499.769 925.641.969 857.800 577.171.331 348.470.638
directa
Minima Cuantia 8 77.342.276 54.574.588 22.767.688 21.655.042 32.919.546
Seleccién 3 280.500.000 207.643.608 72.856.392 32.049.771 175.593.837
Abreviada de
Menor Cuantia
Seleccion 1 252.781.882 223.500.000 29.281.882 153.142.520 70.357.480
Abreviada de
Subasta Inversa
PRESTACION 12 946.595.000 944.345.000 2.250.000 492.561.352 451.783.648
DE SERVICIOS
Contratacion 12 946.595.000 944.345.000 2.250.000 492.561.352 451.783.648
directa
Total General 43 | 2.643.318.269 | 2.482.528.631 | 160.789.638 | 1.337.251.568 | 1.145.277.063
Porcentajes de 100% 93,92% 6,08% 50,59% 43,33%
ejecucion

Fuente: Elaboracion propia

El valor total ejecutado de la contratacion a 30 de septiembre asciende a
$2.643.318.269, equivalente al 76,21% del presupuesto destinado para la
adquisicién de bienes y servicios, aprobado mediante Decreto 2405 del 16 de
diciembre de 2019, por medio del cual se liquida el Presupuesto General del
Municipio de Medellin para la vigencia fiscal 2020.

El tipo de contrato mas utilizado en la entidad hasta el mes de septiembre del
corriente es el de Adquisicion de Bienes y Servicios que asciende a la suma de
$1.696.723.269, que correspondiente al 64,19% del valor total de las
Disponibilidades Expedidas.

La modalidad de contratacion mas utilizada es la contratacion directa, por la suma
de $1.873.094.769 equivalente al 70,86%, del total contratado a septiembre 30 de
2020. Los 43 contratos por las diferentes unidades ejecutoras se discriminan asi:

e O.A de Prensa y Comunicaciones 7 contratos: (3 de honorarios, 3 de
impresos y suscripciones, 1 de publicidad y Estrategias comunicacionales).
e Oficina Asesora Juridica 1 contrato: (1 de impresos y suscripciones).

N
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e Gestion del Conocimiento 2 contratos: (1 para Capacitacion y 1 de
honorarios)

e Planeacion: 1 contrato (1 por Honorarios, Afiliaciones).

e C.A del Talento Humano 6 contratos: (2 de honorarios, 1 de materiales y
suministros y 3 de Bienestar Social e Incentivos).

e Direccion Desarrollo Tecnolégico 7 contratos: (6 de prestacion de servicios
mantenimiento y 1 de materiales y suministro).

e Recursos Fisicos 10 contratos: (2 de arrendamiento, 1 de combustible, 2 de
Capacitacion y Viaticos y Gastos de Viaje, 1 para mantenimiento de
vehiculo, 1 de aseo, 1 de mantenimiento, 2 para materiales y suministros).

e Responsabilidad Fiscal 6 contratos: (5 por honorarios y 1 para
comunicaciones y transporte).

e C.A. de Apoyo Técnico 3 contratos: (3 por Honorarios).

Las 43 necesidades de contratacion fueron analizadas y viabilizadas por el Comité
de Adquisiciones de Bienes y Servicios, (aunque algunas no pasan a comité por su
cuantia), estas se aprobaron mediante las siguientes actas:

Cuadro 5. Relacion contratos y actas de aprobacion

Numero de
contrato Acta CABS Fecha acta CABS
1 Acta 01 8/01/2020
2 Por la cuantia No pasa por Comité N/A
3 Acta 4 27/01/2020
4 Acta 07 4/02/2020
5 Acta 07 y Acta 08 4/02/2020 y 07/02/2020
6 Acta 09 12/02/2020
7 Contrato Anulado Por la Cuantia No pasa por Comité N/A
8 Por la cuantia No pasa por Comité N/A
9 Acta 08 7/02/2020
10 Acta 10 17/02/2020
11 Acta 09 12/02/2020
12 Acta 02 21/01/2020
13 Por la cuantia No pasa por Comité N/A
14 Acta 11 27/02/2020
15 Acta 06 31/01/2020
16 Acta 12 9/03/2020
17 Acta 11 27/02/2020

w liNet &
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Numero de
contrato Acta CABS Fecha acta CABS
18 Acta 13 17/03/2020
19 Acta 13 17/03/2020
20 Por la cuantia No pasa por Comité N/A
21 Acta 14 25/03/2020
22 Acta 14 25/03/2020
23 Acta 15 2/04/2020
24 Acta 16 15/04/2020
25 Por la cuantia No pasa por Comité N/A
26 Acta 12 9/03/2020
27 Acta 17 y Adicién Acta 22 18/05/2020 y 24/09/2020
28 Acta 11 27/02/2020
29 Por la cuantia No pasa por Comité N/A
30 Por la cuantia No pasa por Comité N/A
31 Acta 12 9/03/2020
32 Por la cuantia No pasa por Comité N/A
33 Por la cuantia No pasa por Comité N/A
34 Acta 15 2/04/2020
35 Acta 15 2/04/2020
36 Acta 19 22/07/2020
37 Por la cuantia No pasa por Comité N/A
38 Por la cuantia No pasa por Comité N/A
39 Acta 18 y Acta 21 15/07/2020 y 20/08/2020
40 Acta 18 y Acta 21 15/07/2020 y 20/08/2020
41 Por la cuantia No pasa por Comité N/A
42 Acta 22 24/09/2020
43 Por la cuantia No pasa por Comité N/A

Fuente: Elaboracién propia

Analisis de las solicitudes de modificacion al Plan Anual de Adquisiciones

Las modificaciones al PAA obedecen a solicitudes realizadas por las diferentes
Unidades Ejecutoras en cuanto a modificaciéon de tiempo, reduccién o aumento de
valor a contratar, adicion de recursos, supresion, ajuste de la necesidad, entre
otros. En total a septiembre se presentaron 43 solicitudes de modificacion por las
diferentes dependencias, asi:
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Cuadro 6. Modificaciones PAA

Unidad Ejecutora Cantidad | Porcentaje
Direccion de Recursos Fisicos y Financieros 12 27,9%
Direccién de Desarrollo Tecnoldgico 7 16,3%
CA de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva 5 11,6%
Direccién de Gestion del Conocimiento, Capacitacion e 4 9,3%
Investigaciones
Oficina Asesora de Comunicaciones 4 9,3%
CA de Participacion Ciudadana 3 7,0%
Contraloria Auxiliar de Apoyo Técnico 3 7,0%
Direcciéon Administrativa de Talento Humano 3 7,0%
Oficina Asesora de Planeacion 2 4.7%
Total general 43 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

Al verificar la totalidad de las 43 modificaciones realizadas, se observé que 12 de
ellas fueron presentadas por la Direccion de Recursos Fisicos y Financieros lo que
representa un total del 27,9 % de las solicitudes, seguido por la Direccién de
Desarrollo Tecnoldgico que presentd 7 solicitudes que equivalen al 16,3 %, la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal registra un total de 5 solicitudes que
equivalen al 11,6%, seguido por la Direccion de Gestion del Conocimiento y la
Oficina Asesora de Comunicaciones cada una con 4 solicitudes que suman el
18,6%. En estas 5 dependencias se concentran 32 de las solicitudes que equivalen
a un 74,4%. Al efectuar la revision de cada una de las solicitudes de modificacion,
se evidencia que las modificaciones en términos generales obedecen a ajustes por
la eventualidad sanitaria particular que se ha presentado durante el presente afio;
es comprensible que por ello se realicen ajustes al PAA en cuanto a tiempos y
particularmente en reducciones de valores y/o cancelaciones de necesidades en
procura de realizar un gasto mas austero y mas eficiente.

Para el andlisis de la supervision de los contratos, se tuvo en cuenta la designacion
de supervision y los informes de seguimiento.

Supervision

Las responsabilidades de los supervisores de los contratos suscritos por la
Contraloria General de Medellin, estan definidas en el memorando de designacion,
de acuerdo a las reglas del Estatuto General de Contratacion, Estatuto
Anticorrupcion y el Manual de Contratacion de la entidad, al igual que las
contenidas en la Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervision de
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Colombia Compra Eficiente; adicionalmente, para lo relacionado con el seguimiento
técnico, administrativo, financiero y juridico en la ejecucion del contrato se designan
apoyos con responsabilidades. Los supervisores tienen la funcidn general de
verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales pactadas.

Publicacién de la contratacion

La Ley 1712 de 2014 “Ley de Transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica nacional”, y al articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015,
referente a la publicacion de los documentos y actos administrativos del proceso
contractual, exige la publicaciéon en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica — SECOP |, los contratos objeto de la muestra fueron publicados y se
determinaron los siguientes items para su validacion:

Documentos requeridos segun la normativa
Tipo de Contrato y proceso Contractual
Estudios Previos

Los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
Minuta

Designacion de Supervision

Acta de Inicio

Recibo a Satisfaccion

Informes de Supervision

Actas de Liquidacién

NN N N N SN NN

Muestra seleccionada

Para la respectiva verificacion, se generd aleatorio a través de la herramienta
“Selectividad", seleccionando 11 contratos de los 43 suscritos a 30 de septiembre y
para ella se tuvo en consideracion la cuantia, el rubro presupuestal, proceso
contractual y tipo de contrato, lo que equivale a un 25,58% del universo de
contratos a esa fecha. Del total de la contratacion al mes de septiembre por valor
de $2.643.318.269, la muestra asciende a la suma de $700.049.714, que equivale
al 26,48%. A continuacion, se detalla la muestra seleccionada:
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Cuadro 7. Contratos auditados

Prestacion de
Servicios

Contratacion directa

Comunicacion
es

Honorarios

$36.750.000

7 Adquisicién de Contratacion directa Comunicacion = Impresos y $857.800
Bienes y Servicios es Suscripciones
Adquisicién de Seleccién Abreviada Recursos Servicio de $185.560.240
Bienes y Servicios de Subasta Inversa Fisicos Aseo

12 Adquisicion de Selecciéon Abreviada  Recursos Mantenimiento $67.221.642
Bienes y Servicios de Subasta Inversa Fisicos
Adquisicién de Seleccion Abreviada Recursos Capacitacion $40.000.000
Bienes y Servicios = de Menor Cuantia Fisicos

15 Adquisicién de Seleccion Abreviada Recursos Viaticos y $90.000.000
Bienes y Servicios = de Menor Cuantia Fisicos Gastos de Viaje

18 Prestacion de Contratacion directa Apoyo Técnico Honorarios $40.500.000
Servicios

23 Adquisicion de Contratacion directa Comunicacion | Estrategias $150.000.000
Bienes y Servicios es Comunicacional

es

28 Adquisicion de Acuerdo Marco de Desarrollo Materiales y $70.000.000
Bienes y Servicios = Precios Tecnoldgico Suministros

33 Adquisicion de Minima Cuantia Comunicacion | Impresosy $6.753.250
Bienes y Servicios es Suscripciones

37 Adquisicion de Contratacion directa Recursos Arrendamientos $966.182
Bienes y Servicios Fisicos

41 Adquisicién de Contratacion directa Juridica Impresos y $7.335.000
Bienes y Servicios Suscripciones

43 Adquisicion de Minima Cuantia Recursos Mantenimiento $4.105.600
Bienes y Servicios Fisicos

Total de la selectividad $700.049.714

Fuente: Elaboracién propia

A partir de la muestra, se verifico que cada contrato se realizara atendiendo las
cuantias establecidas en la citada resolucién 001 del 02 de enero de 2020.

3.2. PROCEDIMIENTO GESTION SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS
Existen en la Entidad documentos que soportan el proceso contractual: Manual de
Contratacion, plantillas, Procedimiento Suministro de Bienes y Servicios, formatos
que regulan todo el proceso, y producto de su analisis se realiz6 la evaluacion
independiente al procedimiento adoptado en la entidad, el cual se encuentra
ajustado a las normas contractuales.
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En el Manual de Contratacion de la Contraloria General de Medellin, tiene el deber
de asegurar el eficiente, econdmico y eficaz manejo de los recursos que le son
asignados para el desarrollo de la funcion publica de control fiscal que le han
encomendado la Constitucion Politica y la ley; también define la responsabilidad del
GRUPO DE CONTRATACION para cada proceso, con el fin de asegurar que
desde la fase inicial se cumplan los requerimientos legales. Segun el manual este
grupo “se ocupa de abordar las diferentes etapas de los procesos de contratacion,
en atencion a los principios de eficiencia, eficacia, transparencia, seleccion objetiva,
economia, celeridad, prevalencia de lo sustancial frente a las formas, el debido
proceso y publicidad que rigen la gestion contractual de conformidad con la
Constitucion Politica y el Estatuto de Contratacion Estatal. Dicho grupo esta
conformado por el Jefe de la Dependencia y un grupo interdisciplinario (Técnico,
administrativo, econdmico y contable, su niumero de integrantes depende de la
especialidad y complejidad del objeto contractual), dicho grupo sera designado
para tales efectos, por el jefe de la respectiva dependencia, quien podra demandar
de personal de apoyo en cualquiera de las disciplinas académicas que preste sus
servicios en otra dependencia de la Entidad a través del Ordenador del gasto”

Adicionalmente, “El Grupo de Contratacion, es un equipo de trabajo diligente y
dinamico, de tal suerte que su estructura depende de la complejidad, naturaleza y
cuantia del proceso de contratacion”.

Se realizaron validaciones a cada una de las etapas del proceso contractual, a
saber:

e Etapa Precontractual
e Etapa Contractual
e Etapa Poscontractual

3.3. DE LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA, FUNCION
CONTRACTUAL Y GESTION FISCAL

Los principios son definidos como las bases o pautas de la actuacion estatal, ellos
guian el proceso contractual, son, en un Estado Social de Derecho, institutos
juridicos de obligatorio acatamiento en el ejercicio de la funcion publica, son norma
ineludible de aplicacién inmediata que orientan, en consecuencia, el procedimiento
contractual de la entidad. Enuncia el articulo 209 de la Constitucién: “La funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
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imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus Ordenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefale la ley”. Desarrolla esta norma el articulo 3 de
Ley 1437 de 2011-Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Se verificd que la gestidn contractual estuviese conforme a lo indicado en La ley 80
DE 1993.- en su Articulo3 Prevé los fines de la contratacion estatal: “Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

En la pagina de Colombia Compra Eficiente, se define el deber de dar
cumplimiento, entre otros, a los siguientes principios:

Buena fe (Articulo 83 de la Carta- Articulo 28 de la Ley 80 de 1993).
Transparencia (Articulo 24 ley 80 de 1993).

Economia (Articulo 25 Ley 80 de 1993).

Responsabilidad (Articulo 26 ley 80 de 1993).

Equilibrio econdmico (Articulo 4 ley 80 de 1993).

Seleccion Objetiva (Articulo 5 de la ley 1150 de 2007- Articulo 88 ley 1474
de 2011).

Planeacién (Articulo 30 de la Ley 80 de 1993).

Continuidad (Articulo 42 de la Ley 80 de 1993).

Legalidad (Respeto a las normas especificas de la contratacidn estatal).
Prevalencia (Prevalecer lo sustancial sobre lo formal o solemne).
Publicidad (Articulo 30 de la ley 80 de 1993- Articulo 32 de la ley 1150).
Debido proceso (Principio rector en materia sancionatoria).

Igualdad (Articulo 28 ley 80 de 1993).

AN N NN

v
v
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Verificados en cada una de las etapas contractuales, no se evidencié afectacion
grave, ni atender interés de asuntos particulares. Cada contrato obedece a una
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necesidad planteada por dependencias o0 unidades ejecutoras de la Entidad,
plasmadas en el correspondiente plan de adquisiciones y se supedito el proceso de
suministro de bienes y servicios acorde con la respectiva modalidad contractual.

El Plan de Adquisiciones fue aprobado desde la vigencia anterior, si bien present6
a septiembre 43 solicitudes de modificaciones, cada una de ellas obedece a
circunstancias especificas de cada dependencia, maxime la circunstancia atipica
presentada este afio por la contingencia sanitaria del COVID-19, que obligé en
algunos casos a cancelar procesos, reducirlos en tiempo y/o valor y en otros casos
redistribuir recursos para fortalecer otros rubros, pero en todo caso buscando un
objetivo concreto y atender las finalidades de la contratacion estatal y a los
objetivos estratégicos de la CGM.

Asi mismo, es importante anotar que, el proceso de contratacion en la entidad,
permite la ordenacidn y ejecucion de recursos publicos. Se verificO que la
Secretaria General, haya garantizado la adquisicibn de los bienes y servicios,
conforme al Articulo 8° de la Ley 42 de 1993, el cual prevé: “La vigilancia de la
gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales, de tal manera que permita
determinar en la administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de
recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad
de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que
sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos
y metas. Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accion econémica 'y
analizar la distribucion de costos y beneficios entre sectores econdémicos y sociales
y entre entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los
recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion,
conservacion, uso y explotacion de los mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de
los recursos del Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos previstos
por la administracion”.

De conformidad con la normativa prevista, tal como se consigno en los papeles de
trabajo, se constataron entre otros aspectos, los siguientes:

v ldentificacién de la necesidad por cada dependencia.
v Necesidad contenida en plan de adquisiciones.
v' Estudios previos que contienen analisis del sector, estudios técnicos,

financieros y juridicos.
e_\w
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Matriz de Riesgos

Ciclo presupuestal ajustado a los requerimientos legales: Disponibilidad
(CDP) Suficiente de conformidad con el valor del contrato; Registro de
compromiso presupuestal (CRCP) y el pago conforme al informe de
supervision.

En los eventos requeridos, constitucion del Comité Asesor y Evaluador.
Convocatoria publica.

Pliego de condiciones, en el evento de ser requerido.

Modalidades de seleccion ajustadas a la normativa vigente.
Perfeccionamiento del contrato.

Acta de inicio.

Ejecucion del contrato conforme a lo pactado.

Recibo a satisfaccion.

Informes de supervision.

Liguidacion del contrato.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. CONTRATACION Y MODALIDADES DE SELECCION DE LOS
CONTRATISTAS

Con la informacion contenida en cada uno de los expedientes del aplicativo
MERCURIO, se realiz6 verificacidon a los diferentes documentos de los 11 contratos
de la muestra para validar el cumplimiento de los lineamientos internos
establecidos en la Resolucion 063 del 22 de mayo de 2018, Procedimiento
Suministro de Bienes y Servicios codigo P-GRI-GS-001 versiones 9 (modificado el
02 de marzo de 2020), Resolucion 150 de 2012 y demas normas establecidas en
materia contractual.

En lo referente a los contratos de la muestra, analizada la informacion dispuesta en
los diferentes medios electronicos, tanto en Formatos de Isolucion, Mercurio,
Secop, Colombia Compra Eficiente y debido a la situacién presentada por la
contingencia sanitaria en el presente afio por la presencia del COVID-19; se
manifiesta que no se realizo verificacion a los expedientes fisicos, debido a la
situacion anteriormente descrita.

4.2 ASPECTOS ESPECIFICOS DE LOS CONTRATOS EVALUADOS

Para el analisis de los contratos, se elabor6é una matriz con el paso a paso descrito
en las actividades contenidas en el Procedimiento Suministro de Bienes y
Servicios, Cddigo: P-GRI-GS-001, Version: 9, de las cuales se revisaron 22
actividades contenidas en este documento. Este procedimiento es de vital
importancia, su cumplimiento es esencial para el buen funcionamiento del
suministro de bienes y servicios de la Contraloria General de Medellin.

Producto de la revision realizada en la evaluacion independiente, el desarrollo de
las diferentes actividades da cumplimiento a lo normado y las inconsistencias en
las evidencias y soportes observados son de forma mas no de fondo. Es necesario
seguir trabajando en conjunto con todas las areas involucradas a fin de que el
proceso de bienes y servicios cumpla con los requerimientos en oportunidad,
calidad, eficiencia y efectividad, tanto para el cliente interno como para los clientes
externos.

A continuacion, se describen algunas inconsistencias observadas en la revision:
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Acuerdo Marco de Precios

Contrato 28

Proceso en SECOP: S.A 002 de 2020

Inicialmente la cuantia fue de $175.000.000, se realizé6 por Acuerdo Marco
de Precios. Segun memorando 202000002564 del 01/04/2020 Ila
contratacion del servicio de impresion no se realizd en el mes
presupuestado, porque el proceso S.A 002 de 2020 de subasta inversa se
declar6 desierto, debido a que los proponentes no cumplian con las
especificaciones técnicas; finalmente se realiz6 por Acuerdo Marco de
Precios por una cuantia de $70.000.000, alli se observo lo siguiente:

Cuadro 8. Contrato 28

Actividad Comentarios respecto a los numerales segun actividades del
Procedimiento procedimiento
1.1 La descripcién de la necesidad debe ser méas especifica, la cual dara origen a

4.3

4.4

16.4

171
17.3

18.4

la descripcion del objeto del contrato. En el PAA a 31/12/2019 figura de manera
genérica como: "Servicio de impresion".

Verificar si los EP del 29/05/2020 estan impresos y anexos en el Expediente
Fisico y verificar el VB de Abogado. Se evidencia que los EP registrados en el
Aplicativo Mercurio no se encuentran firmados (Formato PDF).

CDP 1010756 del 16/06/2020 electrénico sin firma, verificar si fisico posee
firma. Adicionalmente no figura en el CDP el nombre del funcionario que lo
elabora.

Se debe designar el supervisor por lo menos cuando se suscriba el Acta de
Inicio.

En el Acta de inicio no figura la fecha de elaboracién del documento.

No se evidencia publicacion en SECOP. Se evidencia en el expediente
contractual de la entidad el Acta de Inicio sin fecha de elaboracién, pero si
contiene la fecha de inicio y fecha de terminacién del 08/07/2020 al 08/02/2021.
Al no contener la fecha de elaboracién esta puede elaborarse posterior a la
fecha real del inicio del contrato.

Los informes de supervisién deben ser mensuales y se observa 3 memorandos
con la misma fecha 30/10/2020 remitiendo los informes mensuales: Informes
radicado 202000006206 periodo 07/07/2020 al 07/08/2020 como informe 1 en
Excel sin firma del Supervisor, radicado 202000006207 periodo del 08/08/2020
al 07/09/2020, radicado 202000006208 periodo del 08/08/2020 al 07/09/2020

Fuente: Elaboracion propia
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Contratacion Directa

Contrato 7

Proceso en SECOP: C.D 007 DE 2020

Este proceso contractual fue anulado, el objeto del contrato en cuanto a las
suscripciones cambi6é con respecto al inicialmente propuesto al 31/12/2019.
Por la cuantia no pasé por Comité de Adquisiciones, se evidencia en la
pagina web institucional la publicacién del acto administrativo Resolucion
008 del 11/02/2020 que justifica la contratacion directa y la Resolucion 363
del 30/09/2020 termina actuacion administrativa de caracter contractual y
deja sin efectos la pretension de celebrar el contrato. Terminado
Anormalmente después de Convocado. Resolucion 363 del 30/09/2020 "Por
medio de la cual se termina una actuacion administrativa de caracter
contractual”

Contrato 23

Proceso en SECOP: C.D 023 DE 2020

Se observa la designacion de supervision del contrato de fecha 16/04/2020
anterior a la fecha del contrato 17/04/2020. Adicionalmente en la minuta
establece que la duracion del contrato es desde la firma del acta de inicio por
8 meses o hasta el 10 de diciembre, firma del acta de inicio del 27/04/2020.
Se observo lo siguiente:

Cuadro 9. Contrato 23

4.1 Se evidencian los Estudios Previos firmados por Jefe de Comunicaciones en
SECOP, pero en el expediente Mercurio sin firma con fecha del 30/03/2020
remitidos a Secretaria General con radicado 202000002584 del 02/04/2020 con
documentos del contratista y la solicitud a Secretaria General de iniciar el
proceso contractual con radicado 202000002584.

4.3 Se evidencia que los EP registrados en el Aplicativo Mercurio no se encuentran
firmados (PDF).

4.4 CDP 1010689 del 14/04//2020 electrénico sin firma, verificar si fisico posee firma.
Adicionalmente no figura en el CDP el nombre del funcionario que lo elabora.

4.6 En el acta 15 del 02/04/2020 no se evidencia la modalidad a contratar para esta
necesidad.

6.2 No se evidencia en la pagina web institucional la publicacién del acto
administrativo Resolucion 022 del 14/04/2020 que justifica la contratacion
directa.

171 En el Acta de inicio no figura la fecha de elaboracién del documento.

18.1 En los informes de supervision en el formato Excel no figura la firma de quien
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apoya la supervision.

18.2 Se observa el Informe de supervision 3 con radicado 202000006294 del
05/11/2020 sin Acta de recibo tanto en mercurio como en Secop.
18.3 Se observan dos Actas de recibo a Satisfaccion del 16/09/2020 y del 06/10/2020

y no se observa el Acta de Recibo a Satisfaccion correspondiente al Informe de

Supervision nimero 3 del 05/11/2020. Tanto en Mercurio como en Secop
Fuente: Elaboracion propia

No obstante, este contrato fue uno de los primeros contratos que se realizaron al
inicio de la pandemia y en su momento no tenian claro el tema de las firmas
escaneadas y/o digitales para los estudios previos, solicitudes de CDP, CDP,
Compromisos Presupuestales y demas soportes; se observa que a través del
memorando 202000005762 del 07/09/2021 se dieron algunas indicaciones al
respecto sobre los documentos y firmas originales.

Contrato 37
Proceso en SECOP: C.D 037 DE 2020
Se observo lo siguiente:

Cuadro 10. Contrato 37

4.3 4.3 Verificar si los EP del 04/08/2020 estan impresos y anexos en el Expediente
Fisico y verificar VB de Abogado.

6.2 6.2 No se evidencia en la pagina web institucional la publicacién del acto
administrativo Resolucion 279 del 10/08/2020 que justifica la contratacion
directa.

16.1 16.1 Se observa la minuta del contrato firmada en Mercurio al igual que en
SECOP.

16.2 16.2 No se observa la minuta del contrato firmada en Mercurio (no permite
visualizarla formato en Word), pero si se visualiza en SECOP.

17.1 17.1 En el Acta de inicio no figura la fecha de elaboracion del documento.

17.3 17.3 Memorando designacién del Supervisor con radicado 202000004702 del
10/08/2020.

17.4 17.4 No se observa memorando de asignacién de supervisor publicado en el
SECOP.

18.1 18.1 Informe de supervision 1 en Excel sin firmas (SECOP y Mercurio Contrato

41); se observa en SECOP pero no en Mercurio Acta de recibo a Satisfaccion de

1SO 9001

fecha 23/11/2020 sin Informe de Supervision.
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Fuente: Elaboracion propia

A la fecha de la elaboracién del informe la Secretaria General de organismos de
Control se encuentra gestionando todas las firmas que estan pendientes en los
documentos originales.

Contrato 41
Proceso en SECOP: C.D 041 DE 2020
Se observo lo siguiente:

Cuadro 11. Contrato 41

4.3 Verificar si los EP del 31/08/2020 estan impresos y anexos en el Expediente
Fisico y verificar VB de Abogado.

17.1 En el Acta de inicio no figura la fecha de elaboracién del documento.

184 Se observa solamente un informe de supervision del 18/11/2020, segun el

Procedimiento de Contratacién establece que los informes deben ser mensuales
y ese contrato inicié el 11/09/2020 y a la fecha debiera tener dos informes.

Fuente: Elaboracién propia

Minima Cuantia

Contrato 33

Proceso en SECOP: M.C 006 DE 2020

Se observa designacion del supervisor de fecha 05/08/2020 posterior a la
firma del Acta de Inicio. con fecha de contrato del 30/07/2020 al 15/08/2020.
El acta de inicio debe firmarse de manera posterior a la designacion del
supervisor. Asi mismo, se observo lo siguiente:

Cuadro 12. Contrato 33

4.1 Se evidencian los Estudios Previos sin firma por Jefe Asesora Comunicaciones
en el expediente Mercurio de fecha del 22/07/2020 remitidos a Secretaria
General con radicado 202000004297 del 17/07/2020 con anexos.

4.3 Verificar si los EP estan impresos y anexos en el Expediente Fisico y verificar VB
de Abogado. Se evidencia que el Estudio Previo publicado en el SECOP tiene
leyenda "ORIGINAL FIRMADQ" (Verificar en expediente fisico).

12.4 Se evidencia en Mercurio pero no en SECOP memorando 202000002537 del
03/09/2020 dirigido a EF Business Outsourcing SAS evaluacién del proveedor

G| £¥
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notificando resultado de la evaluacion firmado por Jefe Comunicaciones.

16.1 Se evidencia en Mercurio el comunicado de aceptacion con radicado
202090005686, asi mismo como en el SECOP comunicacion de aceptacion de
oferta del 29/07/2020 firmada por la Secretara General como documento que
constituye para los efectos de Contrato celebrado. No requirié pdliza.

17.1 CP 3013680 del 29/07/2020 sin firma y sin nombre de quien elabora, en el Acta
de inicio no figura la fecha de elaboracién del documento.

Fuente: Elaboracion propia

Contrato 43
Proceso en SECOP: M.C 008 DE 2020
Se observo lo siguiente:

Cuadro 13. Contrato 43

16.1 Se observa el contrato en Mercurio en el expediente 0000018094.

18.4 No se observé informes de supervision.

18.5 No se observé informes de supervision. Subidos al SECOP

18.6 No se observaron informes de supervision en mercurio ni en el SECOP
18.7 A la fecha de la auditoria no se habia terminado el contrato.

19.1 Se subié el acta de inicio el 30/10/2020. La fecha de inicio del contrato es

del 9/10/2020; es decir, se subié el documento 14 dias habiles después,
Inobservando el decreto 1082/15 que enuncia que son tres dias para subir
la informacion al SECOP. Acta de recibo a satisfaccion del 24/11/2020.
Subida al Secop el 3/12/2020 a los 9 dias. Designacion se supervision del
1/10/2020. Se subi6é al SECOP el 23/10/2020, es decir se subi6 a los 22
dias.

Fuente: Elaboracién propia

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Contrato 15

Proceso en SECOP: S.A MC 002 DE 2020

La resolucién por medio del cual se ordena la apertura del proceso de
seleccién abreviada de menor cuantia que se observa en el expediente de
mercurio es la 009 del 14/02/2020, la cual también se observa en el SECOP.

Adicionalmente se observé lo siguiente:
Cuadro 14. Contrato 15

11.6 Esta publicada en el SECOP la resolucién 009 del 14-02-2020
4_%26
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1SO 9001

|

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

SC455 -1



L‘ | Contraloria

E.l. Proceso Gestién de Recursos e Infraestructura

—Procedimiento Gestion Suministro de Bienes y Servicios

NEV GES EI 1800 23 12 2020

18.1

18.3

18.4

18.5

Acta de recibo a satisfaccion # 1 del 13/4/2020 sin firma del supervisor. Acta
de recibo a satisfaccién # 2 del 6/10/2020 sin firma del supervisor. Acta de
recibo a satisfaccion # 3 del 3/11/2020 sin firma del supervisor. Acta de recibo
a satisfaccion # 4 del 3/11/2020 sin firma del supervisor.

Se observaron las actas de recibo a satisfaccion y los informes de supervision
subidos a la plataforma del SECOP en formato Excel.

Informe de supervision #1 sin firma de Supervisor y apoyo del 14/08/2020.
Informe de supervision #2 sin firma de Supervisor y apoyo del 7/10/2020. Solo
se observaron estos dos informes de supervision. De acuerdo al acta de
recibo de los productos o servicios, la Ultima acta es del 3/11/2020

Se observaron las actas de recibo a satisfaccion y los informes de supervision
subidos a la plataforma del SECOP en formato Excel mas no en formato PDF.

Fuente: Elaboracion propia

Seleccion Abreviada Subasta Inversa

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia

Contrato 12

Proceso en SECOP: SA 001 DE 2020

Se observo en el SECOP el contrato de seleccion abreviada 001-2020 que
corresponde al 012-2020. “Se solicité al contratista aportar las colillas de
pago y la planilla de aportes al sistema de seguridad social, en donde se
evidenci6 que estan liquidando las néminas y realizando los aportes al
SGSS, con un salario (SMLV) inferior al establecido por la CGM, para cada
cargo. Ante este presunto incumplimiento, se realiz6 devolucion de la factura
de los servicios del mes de julio. La supervision decide no recibir a
satisfaccion hasta tanto el contratista subsane esta situacion y aporte su
respectiva evidencia”

Informacién observada en informe de supervision #6 del 30/09/2020: “Si
bien es cierto se ha recibido el servicio, no se ha recibido a satisfaccion las
facturas de julio, agosto y septiembre hasta tanto el contratista envie la
evidencia de la reliquidacion y pago de salarios asi mismo los ajustes a las
planillas del sistema integral de seguridad social”.

Informacién observada en informe de supervision #7 del 3/11/2020: “El
contratista, al 31 de octubre, no suministro los insumos para desarrollar las
actividades de mantenimiento y jardineria requeridos mediante correo
electronico del 7 de octubre, por lo que no se pudieron realizar algunas
tareas pendientes en ambos asuntos”.

“El contratista al inicio del contrato entrego 2 dotaciones (uniformes), pero
esta estuvo incompleta respecto al calzado; al personal de aseo solo le
entrego un par de zapatos, igual que a uno del personal de mantenimiento y
a otro empleado de mantenimiento no entregé ningun calzado. A 31 de
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octubre el contratista no se ha puesto al dia con la dotacion completa; asi
como tampoco ha cumplido con las fechas de entrega establecidas en el
Cddigo Sustantivo de Trabajo. El contratista cancelé oportunamente al
personal contratado las prestaciones sociales. La primera quincena de la
nomina. Al 3 de noviembre no se ha pagado la ultima quincena de octubre.
El no pago oportuno de la nomina del personal corresponde a un
incumplimiento de las obligaciones del contrato”. Adicionalmente se observé
lo siguiente:

Cuadro 15. Contrato 12

18.1

18.3

18.4

18.5

Acta # 1 de recibo a satisfaccién sin firma, Acta #2 de recibo a satisfaccion
sin firma, Acta #3 de recibo a satisfaccion sin firma, Acta #4 de recibo a
satisfaccion sin firma, Acta #5 de recibo a satisfaccion sin firma, Acta #6 de
recibo a satisfaccion sin firma.

Se observaron los soportes de recibo a satisfaccion e informes de supervisién
subidos al Secop en formato Excel mas no en PDF.

Informe de supervision #1 sin firma de Supervisor y apoyo, Informe de
supervision #2 sin firma del Supervisor y apoyo, Informe de supervision #3 sin
firma del Supervisor y apoyo, Informe de supervision #4 sin firma del
Supervisor y apoyo, Informe de supervision #5 sin firma del Supervisor y
apoyo, Informe de supervisién #6 sin firma del Supervisor y apoyo, Informe de
supervision #7 sin firma del Supervisor y apoyo, con observaciones
reportadas. Este informe es el Ultimo que se observa en el expediente con
fecha 6/11/2020.

Se observaron los soportes de recibo a satisfaccion e informes de supervision
subidos al SECOP en Excel méas no en PDF.

Fuente: Elaboracién propia

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
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PRESTACION DE SERVICIOS

Contratacion

Directa

Contrato 6
Proceso en SECOP: C.D 006 DE 2020
Se observa lo siguiente:

Cuadro 16. Contrato 6

4.1
18.1

18.2

18.3

18.5

Se observa el VB de abogados en el Estudio Previo.

Se observaron los soportes de recibo a satisfaccion subidos al Secop en
formato Excel mas no en formato PDF.

No se especifica en el acta de recibo a satisfaccién qué documentos anexos se
relacionan. La casilla S/N esta vacia.

Se observaron los soportes de recibo a satisfaccion e informes de supervision
subidos al Secop en Excel méas no en PDF.

Se observaron los soportes de recibo a satisfaccion y los informes de
supervision subidos al Secop en formato Excel mas no en formato PDF.

Fuente: Elaboracion propia

Contrato 18
Proceso en SECOP: C.D 014 DE 2020
Se observo lo siguiente:

Cuadro 17. Contrato 18

4.1
18.1

18.2

18.3

18.5

No se observa el VB de abogados en el Estudio Previo.

Se observaron los soportes de recibo a satisfaccion subidos al Secop en
Excel méas no en PDF.

Se observo el acta de recibo 2 del 6/07/2020 y la 3 del 6/07/2020 sin firma del
supervisor.

Se observaron los soportes de recibo a satisfaccion e informes de supervision
subidos al Secop en Excel mas no en PDF.

Se observaron los soportes de recibo a satisfaccion vy los informes de
supervision subidos al Secop en Excel méas no en PDF.

Fuente: Elaboracion propia
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4.3. CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL GRUPO DE CONTRATACIQN,
CONTENIDAS EN EL NUMERAL 10 DEL “MANUAL DE CONTRATACION
CODIGO: M-GRI-GS-001

Conforme a la Resolucion 063 del 22 de mayo de 2018, la cual adopta el Manual
de Contratacion de la CGM, tiene como proposito fijar directrices y estandares para
simplificar y homogenizar las acciones que se desarrollan en las diferentes etapas
del proceso contractual y en la celebracion de los contratos que requiera la
Contraloria General de Medellin para el cumplimiento de sus funciones, metas y
objetivos institucionales, con el fin de eliminar, en lo posible, o mitigar y controlar
los riesgos que la contratacion pueda generar para la entidad o frente a contratistas
o terceros.

El Manual de Contratacibn en su numeral 10, establece que el Grupo de
Contratacion “es un equipo de trabajo diligente y dinamico, de tal suerte que su
estructura depende de la complejidad, naturaleza y cuantia del proceso de
contratacion”. Entre otras funciones del Grupo de Contratacion se tienen
establecidas la elaboracion de los estudios previos, elaboracion de los estudios del
sector, asesorar y orientar al ordenador del gasto y al supervisor, solicitar
cotizaciones, asesorar al Comité Asesor y Evaluador de la Entidad, Apoyar la
elaboracion del proyecto de pliegos como del pliego de condiciones.

El Grupo de Contratacion, es un equipo de trabajo diligente y dinamico, de tal
suerte que su estructura depende de la complejidad, naturaleza y cuantia del
proceso de contratacion

Este grupo de contratacibn se ocupa de abordar las diferentes etapas de los
procesos de contratacion asi:

e Elaborar los estudios previos y demas documentos técnicos relacionados
con el proceso de contratacion correspondiente y enviarlos al ordenador del
gasto para su visto bueno.

e Elaborar los estudios del sector de los diferentes procesos de contratacion
gue adelante la Entidad conforme a los lineamientos generales establecidos
por Colombia Compra Eficiente respecto de cada proceso de seleccion de
contratistas.

LN

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia wluNet &
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

1SO 9001
4

SC455 -1



L‘ | Contraloria

E.l. Proceso Gestién de Recursos e Infraestructura
—Procedimiento Gestion Suministro de Bienes y Servicios
NEV GES EI 1800 23 12 2020

e Asesorar y orientar al ordenador del gasto y al supervisor en los aspectos
juridicos, técnicos y econdmicos respecto a lo determinado en los estudios
previos en las diferentes etapas del proceso contractual.

e Solicitar las cotizaciones atendiendo el sector de bienes y servicios a
contratar para que con otras fuentes de informacibn que resulten
pertinentes, determine y pondere el estimativo del presupuesto oficial del
proceso de contratacion en particular.

e Asesorar al Comité Asesor y Evaluador de la Entidad sobre aquellos
aspectos de los documentos previos (estudio previo, proyecto y pliego de
condiciones, estudios del sector, etc.), cuando dicho comité lo requiera.

e Apoyar la elaboracion tanto del proyecto de pliegos como del pliego de
condiciones en los aspectos financieros, contables, técnicos vy
administrativos.

En lo referente al registro en actas o resoluciones de la Entidad, se tiene como
referencia la circular 1 del 7 de febrero de 2019, radicado 201900000879 en la cual
se enuncia la conformacion del G.C. Igualmente en el memorando del 10 de
septiembre de 2020, con radicado 202000005219, numeral 1, se enuncian
directrices a los jefes de dependencias para designar un Grupo de Contratacion.

4.4. CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES
ASIGNADOS

El Manual de Contratacion en su numeral 13 establece la supervision e
interventoria como “la vigilancia, cuidado, control y seguimiento, verificacion vy
evaluacion de la ejecucién de los contratos estatales, de los contratos suscritos por
terceros con cargo a los recursos de la Contraloria General de Medellin y de las
obligaciones que se deriven del acto de liquidacion”.

Asi mismo, en el Manual de Contratacion establece en el numeral 13.2 ‘la
Supervision del contrato es Unipersonal, con apoyos en los roles técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico, al jefe de la Unidad ejecutora del
presupuesto de la respectiva dependencia, le asiste el deber legal de adelantar la
planeacion del respectivo proceso de contratacion, y en él se radica la supervision
del contrato quien se auxilia de sus respectivos apoyos”, por lo tanto es importante
resaltar que es RESPONSABILIDAD DE LA SUPERVISION, realizar un
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el

1SO 9001
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cumplimiento del objeto del contrato, ademas de la presentacion del informe de
supervision, independiente de la forma de pago del contrato.

Adicional a lo anterior, el numeral 18.4 del Procedimiento de Suministro de Bienes
y Servicios, Cddigo: P-GRI-GS-001, version 9, establece “Elaborar informes de
supervision (Recuento de actividades realizadas o suspendidas, trazabilidad de los
productos o servicios recibidos, monitoreo de los riesgos, pagos realizados,
evaluacion del proveedor, entre otros). Y enviarlo a través de mercurio al ordenador
del gasto. Nota: Los informes de supervision deben ser mensuales, independiente
de la forma de pago”. Nota adicionada el 09 de marzo de 2020.

También el numeral 18.5 del mismo procedimiento establece “Publicar en el
SECOP los informes de supervisidon con todos sus anexos” y el numeral 18.6
establece “Recibir informes de supervisiéon (virtual y fisico), indexar en la carpeta
virtual del contrato y archivarlo en el expediente fisico”.

De acuerdo con el Procedimiento de Suministro de Bienes y Servicios, establece
en el numeral 20.1 “Verificar que el supervisor haya cumplido con las actividades
relacionadas a su funcién (actividades 17.3 — 18.1- 18.2 — 18.4 — 18.7 - 18.8 -
18.11)”, dichas actividades se cumplen en forma normal y las Ultimas tres
actividades no presentan ninguna novedad, toda vez que los contratos analizados
no se han liquidado.
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5. CONCLUSIONES

El proceso Gestion de Recursos e Infraestructura — Procedimiento Gestion
Suministro de Bienes y Servicios, en la Contraloria General de Medellin presenta
un balance satisfactorio en cuanto al cumplimiento y la oportunidad, asi mismo con
la observancia de la norma y de las directrices internas, los aspectos anteriormente
sefialados en el informe, deben estar enfocados a la correccion, con el fin de
mitigar los riesgos que se puedan presentar a futuro.

En algunos contratos se han omitido aspectos de forma mas no de fondo, que
deben ser mejorados por cada uno de los funcionarios involucrados en los
diferentes procesos.
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1.

2.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia

6. RECOMENDACIONES

Publicar en el SECOP dentro de los términos previstos para ello, todos los
documentos contractuales definidos en las normas vigentes y de
conformidad con el Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.7. La accion de
mejora en Isolucion niumero 374 esta definida en concordancia con esta
recomendacion. Es de anotar que la Secretaria General de Organismos de
Control viene trabajando unas acciones de mejora que se relacionan con
esta misma observacion; por tal motivo, la observacidon es reiterativa y se
deben implementar controles mas efectivos con el fin de mitigar esta
situacion.

Se observaron en algunos contratos que tanto los informes de supervision
como las actas de recibo a satisfaccion, al momento de anexarlas al SECOP
se realizan en formato Excel y no en formato PDF, con el fin de conservar su
seguridad se deben publicar en formato PDF.
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